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وزارة الخارجیة تصدر تقریرھا السنوي الثامن حول ممارسة الاتجار بالبشر 
 2008نص مقدمة التقریر للعام 

 عن 2008 في ما یلي نص مقدمة تقریر وزارة الخارجیة للعام – 2008یونیو / حزیران4واشنطن، 
.قضیة الاتجار بالبشر في العالم

المقدمة

ھدفھ: 2008ام للعبالبشر تجار تقریر الا

من المفروض على وزارة الخارجیة، قانوناً، رفع تقریر سنوي إلى الكونغرس الأمیركي حول جھود 
والتقریر الحالي ھو التقریر السنوي . الاتجار بالبشر أشكال شدحكومات الأجنبیة في القضاء على أال
ء الضوء على الجھود ویُقصد منھ رفع مستوى التوعیة العالمیة، وإلقا.  للمتاجرة بالبشرثامنال

، وتشجیع الحكومات الأجنبیة في اتخاذ إجراءات الاتجار بالبشرالمتنامیة للمجتمع الدولي في محاربة 
.الاتجار بالبشرفعالة لمواجھة كافة أشكال 

عام ل ل(TVPA) الاتجار بالبشرالقانون الأمیركي المُرشد لھذه الجھود، أي قانون حمایة ضحایا 
 ھو تأمین إنزال الاتجار بالبشرعدیلھ،  یوضح من بدایتھ أن الغرض من محاربة ، كما تمّ ت2000

.بالبشراتجار العقوبة الفعالة والعادلة بالمتاجرین، وحمایة ضحایاھم، ومنع حصول عملیات 

 كما - ظروف تشبھ الاستعباد الھدف النھائي لھذا التقریرفي شِراكویمثل تحریر أولئك الذین وقعوا 
.الاتجار بالبشرلحكومة الأمیركیة في مكافحة سیاسة ال

وحریاتھم، الإنسانیة  فھي تحرم الناس من حقوقھم . تھدیداً متعدد الأبعادممارسة الاتجار بالبشرتُشكِّل 
.تزید الأخطار العالمیة على الصحة وتعزز نمو الجریمة المنظمةو

یتعرضون في أحیان كثیرة إلى أذى جسدي  تأثیراً مدمراً على الضحایا الذین الاتجار بالبشرترك ی
الاتجار لكن تأثیر . تھدیدات موجھة إلیھم أو إلى أفراد عائلاتھم وحتى الموتواغتصاب، ووعاطفي، 

. التي یصیبھال كافة الدو فيسلامةالمن ووالأصحة، ال فھو یقوض ، الضحایایتعدى بالبشر

 .لقضاء على ھذه الجریمة الشنیعةلت شأن باستمرار بجھود ذاالمتزایدة الدول من  تقوم مجموعة
، الاتجار بالبشرلقضاء على ل الدنیا ستوفي المعاییروالدولة التي تفشل في بذل جھود ذات شأن كي ت

 . في ھذا التقریر"3فئة ال"في  تحصل على تصنیف الاتجار بالبشر قانون حمایة ضحایا بموجب
جنبیة إلى تلك الأ اتمساعداللى التوقف عن تقدیم ھذا التصنیف ان یحفز الولایات المتحدة إیمكن ل

. بالتجارةالمرتبطةالدولة باستثناء المساعدات الإنسانیة والمساعدات غیر 
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:  الضوء على ثلاثة اعتبارات ھيالاتجار بالبشر تقریر  جھود الحكومات الأجنبیة، یلقيھتقییمفي 
معالجة تفرض  الاتجار بالبشرحیة في مجال لكن مقاربة تركز على الض. الحمایة والمنعوالمقاضاة، 

 وتشجیع تعلم ومشاطرة افضل ،إعادة التأھیل وإعادة الدمج في المجتمعوالإنقاذ، : ثلاثة تداعیات ھي
ن نعید إلیھم أ للضحایا بالأوليعلینا ان نذھب إلى أبعد من الإنقاذ . الممارسات في تلك المجالات

.منتجةالاة حیوالكرامتھم ونعطیھم الأمل بالعیش 

الاتجار بالبشرتحدید مفھوم 
:على أنھا" بالبشرتجار الأشكال القصوى للا "الاتجار بالبشریحدد قانون حمایة ضحایا 

  أو الجنس بالقوة حیث یجري استغلالھم في تجارة لأغراض الاستغلال الجنسيالاتجار بالبشر) أ(
 . دون سن الثامنة عشرة الجنسممارس أو یكون الشخص الذي حرض على ،الاحتیال أو الإكراه

 لتقدیم خدمات من خلال استعمال أو للعمل شخص الحصول على أو توفیرتوظیف، إیواء، نقل، ) ب(
، عمل سخرة، عقود عمل إرادیة الإكراه لغرض إخضاع الضحیة إلى عبودیة لا أوالاحتیال أو القوة، 

.استرقاقمقیدة او 

ا من موقع إلى أخر لاثبات وقوع الجریمة ضمن ھذجسدیاً حیة لضالیس من الضروري ان یتم نقل 
.التعریف

یومنا الحاضر وطبیعة الرق في نطاق
أو الإكراه لاستغلال  الاحتیال  أو ھو استعمال القوةالاتجار بالبشرالقاسم المشترك في سیناریوھات 

لاستغلال الجنسي او  ل أویمكن إخضاع ضحیة للاستغلال في العمل. فرد من أجل تحقیق الأرباح
یشمل . ، العمل القسري أو العمل المقیدة التقلیدیالعبودیةلعمل في ایشمل الاستغلال . لكلاھما

 ،خرىأفي حالات .  ضمن صناعة الجنس التجاريساءةالاستغلال الجنسي بصورة نموذجیة الإ
. بالإضافة إلى العملخاصة من قبل أفراد یطلبون منھم ممارسة الجنس المنازل الیستغل الضحایا في 

.ن یكون استعمال القوة او الإكراه مباشراً وعنیفاَ أو نفسیاًأ یمكن

منظمة العمل تقدر . وضخامة الاستعباد في یومنا ھذا مجموعة واسعة من التقدیرات حول نطاق ھناك
، یر العملالمتعلقة بمعایمسائل المعالجة كلفة الملأمم المتحدة ل الوكالة التابعة ،(ILO)الدولیة 

و في أ ، بصورة قسریة یعملشخصون  ملی12.3 ن ھناك حواليإ،  والحمایة الاجتماعیة،التوظیفو
 تتراوح تقدیرات لكن.  في أي وقت من الأوقات وأطفال یشغلون قسریاً واسترقاق جنسي، مقیدعمل

. شخص ملیون 27 ملایین و4بین لھذا العدد اخرى 

 800متاجرة بحوالي ال، تتم 2006 الولایات المتحدة وأنجزت عام استناداً إلى أبحاث رعتھا حكومة
 تتمالذین الضحایا ولا یشمل ھذا الرقم ملایین .  كل عام عبر الحدود الدولیةرجل وامرأة وطفلألف 

 یُشكِّل ، بینماتقریباًمن ھذا العدد  بالمئة 8 النساء والفتیات نسبة تُشكِّلو المتاجرة بھم داخل بلادھم،
. بالمئة50  تصل إلىاث نسبةالأحد

في تجارة للاستغلال الجنسي یتعرضن  ھم إناث دول عبر حدود الالاتجار بالبشر ضحایا إن غالبیة
 ھم المتاجرة بھم داخل حدودتتملا تشمل ھذه الأرقام ملایین الضحایا حول العالم الذین . الجنس
. و العمل المقیدألعمل القسري في ا وغالبیتھم القومیة
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أحیان كثیرة وتكون أھدافھم في . للأذى كفرائس لھمالأشخاص المعرضین یستغل تجار الرقیق 
الضحایا للاحتیال على صممت لا ترحم  مبتكرة  ویستعملون لإغرائھم حیلاً،الأطفال والنساء الشابات

 خلال دع وعوداً بحیاة أفضل من تشمل ھذه الخِ جداًفي أحیان كثیرة. والھیمنة علیھم وكسب ثقتھم
.الزواجوعود بو أ التعلیم العمل وفرصفرص توفیر 

یغادر بعضھم دولاً نامیة .  متنوعة كتنوع الثقافات في العالمالاتجار بالبشرجنسیات ضحایا عملیات 
 في دول أكثر كبیرةسعیاً وراء تحسین وضعھم المعیشي من خلال ممارسة أعمال لا تتطلب مھارات 

تتأثر النساء .  المقید في بلادھم بالذاتملا للعمل القسري او العویقع آخرون ضحای. ازدھاراً
مدبرات شؤون  وأالساعیات إلى تحقیق مستقبل افضل بوعود العمل في الخارج كمربیات أطفال، 

 إلى كابوس من البغاء القسري التجار یحولھا وھي وظائف -و عارضات أزیاءأ نادلات  أو،المنزل
من الأقرباء في أحیان یكونون  إلى راشدین  تعطي بعض العائلات أطفالھا.ت منھ للإفلاالذي لا سبیل

 لكنھم یبیعون ھؤلاء الأطفال في أسواق الاسترقاق - لھمملكثیرة، یعدون بتعلیمھم وتوفیر فرص الع
صحاب عمل أ التوظیف والاتقودھا وكتلكن الفقر بحد ذاتھ لا یفسر ھذه المأساة التي . مقابل المال

 یأس على حساب أرباح غیر قانونیة تحقیقسؤولون رسمیون فاسدون یسعون إلى مخادعون وم
.الآخرین

2008 للعام الاتجار بالبشرتركیز تقریر 
 العالم حول جھود الحكومات في محاربة الأشكال في ھو التقریر الأكثر شمولاً الاتجار بالبشرتقریر 

مارس /آذار و2007أبریل /الممتدة بین نیسان یغطي ھذا التقریر الفترة. القاسیة للمتاجرة بالبشر
ویشمل تلك الدول التي تم تحدیدھا على أنھا دول مصدر، دول عبور او دول مقصد لعدد مھم . 2008

 شاملة على طبیعة حدیثة نظرة 2008 تقریر عام یمثل. من ضحایا الأشكال القاسیة للمتاجرة بالبشر
من الأعمال التي تتخذھا الحكومات حول العالم واسع الاسترقاق في یومنا ھذا والمجال الونطاق 

.  والقضاء علیھلمواجھتھ

 فان إغفال ذكر دولة في التقریر ، إلى كل دولة في العالمالاتجار بالبشر أن تمتد من المحتمل  أنھوبما
ة صف نطاق وطبیعة مشكلی بالدولة  المتعلقجزءال. قد یشیر فقط إلى عدم توفر معلومات كافیة عنھا

حتوي أیضاً ی و.الاتجار بالبشرسباب شمول الدولة وجھود الحكومة في محاربة  وأالاتجار بالبشر
 كما حددھا قانون حمایة الاتجار بالبشرلقضاء على ل الدنیا بالمعاییر الحكومة التزامتقییماً لمدى 

 من تجار بالبشرالاشمل مقترحات لتنفیذ أعمال إضافیة لمحاربة ی و،(TVPA) الاتجار بالبشرضحایا 
 كل حكومة  التي قامت بھاجھودالالدولة ب  المتعلقجزءالیصف ما تبقى من . جانب حكومة البلد

شرح كل ی. الاتجار بالبشر ومنع عملیات ،حمایة الضحایا و،الاتجار بالبشرتطبیق قوانین محاربة ل
. 3 الفئةو أ 2الفئة قبة في المراأو في قائمة ، 2 أو الفئة، 1الفئة  دولة في  أيتصنیفل الأساس جزء

 للفئة المراقبة في قائمة دولة وفي حال تمّ تصنیف ولكن بصورة خاصة ،اًیرافق كافة التصنیفات شرح
 المعاییر الخاصة التي ینص علیھا قانون یفسر ھذا التصنیف باستعمال بیاناً التقریرحتوي ی سوف ،2

تحدید ما إذا كان عند  الاعتبار عینب عوامل ةث ھذا القانون ثلایأخذ. الاتجار بالبشرحمایة ضحایا 
: 3 فئةو في الأ) 2 الفئة المراقبة في قائمةو أ (2 فئةف دولة في الأن تصنّیجب 

؛ الاتجار بالبشرقاسیة من اللأشكال لمقصد الو أعبور أو المصدر، ال بلدكون فیھ یالمدى الذي )1(
الاتجار  قانون حمایة ضحایا نھاالتي نص علدنیا ا  التزام حكومة الدولة بالمعاییرعدممدى ) 2(
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 التي قدراتالموارد وال) 3(و. الاتجار بالبشربالحكومي المتعلق  مدى الفساد ،وبالأخص، بالبشر
.شكال القاسیة للمتاجرة بالبشرلأمعالجة والقضاء على اتملكھا الحكومة ل

 أھداف لوضععمل القومي  ووضعت خططاً لل، مھماتفرق مؤتمرات وشكلت عقدت بعض الدول
وفي حین ان مثل ھذه النشاطات مفیدة وتستطیع المساعدة في تحفیز . الاتجار بالبشر محاربةجھود 

 ،الخططوھذه المؤتمرات، لكن لن تكون للقانون والحمایة والمنع في المستقبل، انشاطات تطبیق 
، یركز التقریر اھتمامھ الأحرىبل ب. تقییم جھود الدولة قوي في تأثیربمفردھا أي وفرق المھمات 

، في ، وعلى وجھ التخصیصالاتجار بالبشر التي اتخذتھا الحكومات لمحاربة الملموسةعلى الأعمال 
حمایة الضحایا وجھود و ،أحكام السجن بحق المتاجرین بالبشروصدور  ،دانات والإ، المقاضاةنطاق
 على شكل مشاریع قوانین أو انین التي لا زالت للقوةكبیرأھمیة  التقریر یوجھلا . الاتجار بالبشرمنع 
جھود الحكومة التي تساھم ال على  اھتمامھ لا یركز التقریر،وأخیراً .یتم تشریعھا بعدین لم قوان

 أو ،لتنمیة الاقتصادیةابرامج التعلیم، دعم ك الاتجار بالبشر في تقلیل عملیاتبصورة غیر مباشرة 
. مساعٍ جدیرة بالتقدیركونھااة بین الجنسین رغم البرامج الھادفة إلى تعزیز المساو

المنھجیة
 ومسؤولین أعدت وزارة الخارجیة ھذا التقریر باستعمال المعلومات الواردة من السفارات الأمیركیة

من رحلات وتقاریر منشورة، و دولیة، ت ومنظما،من منظمات غیر حكومیةو في حكومات أجنبیة،
 الذي أنشأتھ gov.state@tipreport الإنترنتموقع  إلى المقدمةت معلوماال و،كل منطقةبحث إلى 

  في معالجةات المعلومات حول تقدم الحكومالاطلاع علىفراد الأ و، المنظمات غیر الحكومیةلتمكین
 الاتجار بالبشر وضع لحو تقاریر الأمیركیةدبلوماسیة المراكز القدمت . الاتجار بالبشر قضیة

 من  واسعة مع مجموعة متنوعةتضمنت عقد اجتماعاتبحاث شاملة أ إلى ةوالعمل الحكومي مستند
منظمات ومسؤولي الدولیة، المحلیة والحكومیة المنظمات غیر للالمسؤولین الحكومیین، ممثلین 

.یامن بقي على قید الحیاة من الضحامع  ووأكادیمیین،صحافیین، ودولیة، ال

بالنسبة ، اتخذت وزارة الخارجیة نظرة جدیدة حول مصادر المعلومات بغیة جمع مواد ھذا التقریر
 عملیة الاتجار بالبشركل حكومة في محاربة شمل تقییم جھود ی. كل دولة من اجل إجراء تقییماتھال

:من خطوتین

وجود أعداد ھامة من الضحایا: الخطوة الأولى
 من ھام مقصداً لعدد أو تُشكّل مصدراً، أو معبراً،  مادولة"ارجیة ما إذا كانت أولاً، تحدد وزارة الخ

 ضحیة أو أكثر، 100 وبوجھ عام یكون ھذا العدد حوالي ،"ضحایا الأشكال القاسیة للمتاجرة بالبشر
ل لا تُعطى بعض الدول، التي لا تتوفر عنھا مث. أي نفس نقطة الاستھلال المطبقة في التقاریر السابقة

ھذه المعلومات، أي تصنیف بل یتم شملھا في قسم الحالات الخاصة بعد أن تُظھر ما یشیر إلى 
.حصول حالات متاجرة بالبشر فیھا

التصنیف حسب الفئات :2الخطوة 
، في واحدة من القوائم 2008 لعام الاتجار بالبشرتضع وزارة الخارجیة كل دولة مشمولة في تقریر 

یستند ھذا . الاتجار بالبشرا بالفئات، حسب ما نص علیھ قانون حمایة ضحایا الأربع، التي توصف ھن
 بدرجة اكبر من استناده إلى حجم الاتجار بالبشرالتصنیف إلى مدى العمل الحكومي لمحاربة 

تقدر الوزارة أولاً ما إذا كانت الحكومة تلتزم بشكل كامل بالمعاییر الدنیا . المشكلة، رغم أھمیتھا
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تم تفصیلھا ( بغیة القضاء على ھذه المتاجرة الاتجار بالبشرنھا في قانون حمایة ضحایا المنصوص ع
بالنسبة لحكومات أخرى، تأخذ . 1وتصنف الحكومات التي تفعل ذلك في الفئة ). 284في الصفحة 

 وتُصنف. ھذه المعاییربالوزارة في اعتبارھا ما إذا كانت قد قامت بجھود ذات شأن باتجاه التزامھا 
 3وتصنف في الفئة .  الحكومات التي تقوم بجھود ذات شأن باتجاه تلبیة المعاییر الدنیا2في الفئة 

وأخیراً، . الحكومات التي لا تلتزم بالكامل بالمعاییر الدنیا ولا تقوم بجھود ذات أھمیة تجاه الالتزام بھا
طبقة، توضع الدول المصنفة في یتم أخذ معاییر قائمة المراقبة الخاصة بعین الاعتبار، فإذا كانت م

.2 على قائمة المراقبة للفئة 2الفئة 

2 قائمة مراقبة الفئة -قائمة المراقبة الخاصة 
الاتجار  للدول المذكورة في تقریر "قائمة مراقبة خاصة" الاتجار بالبشرقانون حمایة ضحایا  أنشأ

 في 1الفئة في دول مصنفة ) 1: (ة منتتألف القائم. ، والتي یتوجب إجراء تدقیق خاص بشأنھابالبشر
 2 صُنفت في الفئة دول )2(؛ 2007 في تقریر عام 2التقریر الحالي التي كانت قد صُنفت في الفئة 
 2دول صُنفت في الفئة ) 3(، و2007 في تقریر عام 3في التقریر الحالي كانت قد صنفت في الفئة 

:في التقریر الحالي حیث

 متزاید؛ أو شأن كبیر ا ذالاتجار بالبشر لضحایا الأشكال القاسیة من یكون فیھا العدد المطلق-أ 

یوجد قصور في تزوید إثبات یؤكد تنفیذ جھود متزایدة لمحاربة الأشكال القاسیة للمتاجرة -ب 
بالبشر عن تلك التي بذلت في العام الماضي بضمنھا تحقیقات إضافیة، عملیات مقاضاة 

 لإثباتات، مساعدات أكثر للضحایا وتناقص أكبر  بالبشرالاتجاروإدانات متزایدة لجرائم 
؛ أوالاتجار بالبشراشتراك مسؤولین حكومیین في ارتكاب أشكال قاسیة من 

تحدید ما إذا كانت دولة ما تقوم بجھود ذات أھمیة تجاه الالتزام بالمعاییر الدنیا استناداً إلى -ج 
.ل السنة القادمةتعھدات الدولة باتخاذ خطوات إضافیة مستقبلیة خلا

قائمة المراقبة "على أنھا ) بضمنھا الفئات الفرعیة أ، ب، وج (3 حددت وزارة الخارجیة ھذه الفئة
، 2007یونیو / في تقریر حزیران2 دولة في قائمة المراقبة للفئة 32كان قد جرى تصنیف ". 2للفئة 

، 2007أكتوبر /تشرین الأولفي  2ا كدول في قائمة المراقبة للفئة م أعید تقییمھدولتینسویة مع 
ارتفاع بمقدار فئة واحدة عن تقریر (فئتین أعلاه أول  شروط التصنیف في وسبع دول استوفت

الذي نشرتھ وزارة " التقییم المؤقت" في 41تمّ شمل ھذه الدول ال ). 2007 لعام الاتجار بالبشر
.2008فبرایر /شباطالخارجیة في 

 دولة 11، وقت إعداد التقییم المؤقت، تقدمت 2 في قائمة المراقبة للفئة  المصنفة34من بین الدول ال 
 دولة على قائمة المراقبة 19، وبقیت 3 دول إلى الفئة 4 في ھذا التقریر في حین تراجعت 2إلى الفئة 

فحص الدول المصنفة في قائمة المراقبة الخاصة في ھذا التقریر في تقییم تسوف یتم إعادة . 2للفئة 
.2009 فبرایر/لأمیركي في الأول من شباط سوف یُرفع إلى الكونغرس امؤقت

3العقوبات المحتملة للدول المصنفة في الفئة 
فقد توقف الحكومة الأمیركیة .  إلى عقوبات معینة 3قد تتعرض حكومات الدول المصنفة في الفئة 

تتعرض الدول التي . بطة بالتجارةالإنسانیة والمساعدات المرت تقدیم المساعدات، باستثناء المساعدات
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في برامج مسؤولي وموظفي ھذه الدول لا تتلقى مثل ھذه المساعدات إلى حرمانھا من مشاركة 
، قد تواجھ مثل الاتجار بالبشروبصورة متطابقة مع قانون حمایة ضحایا . ثقافيالتعلیمي والتبادل ال

باستثناء المساعدات الإنسانیة (لمساعدات ھذه الحكومات أیضاً معارضة الولایات المتحدة لتقدیم ا
من مؤسسات مالیة دولیة كصندوق النقد ) وتلك المتعلقة بالتجارة، ومساعدات معینة مرتبطة بالتنمیة

أكتوبر /سوف یبدأ تنفیذ ھذه العقوبات المحتملة في الأول من تشرین الأول. الدولي والبنك الدولي
2006.

 بقرار من الاتجار بالبشرقوبات التي یفرضھا قانون حمایة ضحایا  جزء من العأویمكن إلغاء كافة 
 انھ، أوالرئیس ینص على ان تزوید مثل ھذه المساعدات إلى الحكومة قد یعزز أھداف القانون 

 الاتجار بالبشرینص قانون حمایة ضحایا . بخلاف ذلك، یصب في المصلحة القومیة للولایات المتحدة
لعقوبات عند ضرورة تجنب حصول تأثیرات معاكسة ذات شأن على السكان أیضاً على إمكانیة رفع ا

لن تُطبق العقوبات إذا وجد الرئیس، بعد صدور . لأذى، بضمنھم النساء والأطفالھذا االمعرضین ل
 أنھا تقوم أوھذا التقریر ولكن قبل فرض العقوبات، ان حكومة ما أصبحت تلتزم بالمعاییر الدنیا، 

.تجاه تحقیق الالتزام بھابجھود ذات أھمیة 

بغض النظر عن التصنیف حسب الفئات، تستطیع كل دولة، بضمنھا الولایات المتحدة، ان تفعل اكثر 
تواصل وتزید جھودھا ن أینبغي على كافة الدول .  على الدواملن یكون تصنیف الدول ثابتاً. مما فعلتھ

.الاتجار بالبشرمحاربة ل

كیف یستعمل ھذا التقریر
 كوسیلة للحوار المتواصل وللتشجیع الأمیركیةحكومة الثل ھذا التقریر أداة دبلوماسیة تستعملھا یم
 تزوید تمّ. الحمایة والمنعو للمساعدة في تركیز الموارد على برامج وسیاسات المقاضاة، دلیلوك

كل دولة مصنفة لتسھیل التقدم في ب النص الخاصتوصیات خاصة سلطت علیھا الأضواء في 
جھود  محتوى التقریر بغیة تقویة علىحكومات ال إطلاعسوف تستمر وزارة الخارجیة في . مستقبلال

 وبالأخص خلال الأشھر السابقة ،في السنة القادمة. الاتجار بالبشر الھادفة إلى القضاء على التعاون
جیة ، سوف تستعمل وزارة الخار3 فئةلاتخاذ قرار بشأن العقوبات على الدول المصنفة في ال

المعلومات المجمعة ھنا في برامج مساعدات مستھدفة بصورة فعالة أكثر والعمل مع دول تحتاج إلى 
.الاتجار بالبشرمساعدات في محاربة 

 الاتجار بالبشرمحاربة لحكومیة الحكومیة وغیر اللجھود لكون التقریر محفزاً یتأمل الوزارة بأن 
.حول العالم

الأشكال المختلفة للمتاجرة بالبشر: جنسي الوالاسترقاقالعمل القسري 
 ولكن الأبحاث ، العالمفيلمتاجرة بالبشر إجراء حساب دقیق لعدد الضحایا لتمنع الطبیعة المخفیة 

 ، التي تجري داخل حدود دولة في ھذا التعدادالاتجار بالبشرالمتوفرة تشیر إلى انھ إذا شملت عملیات 
ة تحلیل دمع انھ یتم عا. تجارة الجنس ضحایا من عددأكبر ضحایا العمل القسري یصبح عدد 

 ضحایا ، غیر أنالاتجار بالبشرعملیة المتاجرة بالعمال والمتاجرة بالجنس كمسألتین منفصلتین في 
 مع الھجرة بحثاً عن الاتجار بالبشربدأت محنتھم في فقد . قاسماً مشتركاً اً أحیانلدیھمھذین النوعین 
. بدائل اقتصادیة
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 تحرك فإن وبالفعل ،الاتجار بالبشر الھجرة عند إعداد تقاریر حول ع في أحیان كثیرة موضویثار
مع ذلك یمكن ان یحصل . الاتجار بالبشر سمة مشتركة في العدید من جرائم  یُشكِّلالضحایا

  الفعالةالردود وتحدید الاتجار بالبشرعند تحلیل مسائل . شخصالالاسترقاق ایضاً بدون ان یتحرك 
 الاحتیال  أو القوةباستعمالشخص ال التركیز على الاستغلال والسیطرة على یتم یجب ان لى ذلك،ع
. ولیس على تحرك ذلك الشخص- الإكراهأو

كبح ولا التعریف الدولي للمتاجرة بالبشر حسب ما نص علیھ بروتوكول الأمم المتحدة في منع 
قاسیة اللأشكال ل ولا التعریف الامیركي ،طفال النساء والأخاصة و،الاتجار بالبشرومعاقبة عملیات 

ن أي كما ان الحركة غیر ضروریة لأ.  تحرك الضحیةیستلزم القانون وفق الاتجار بالبشرمن 
و الإكراه أ الاحتیال  أوو الحصول علیھ باللجوء إلى القوةأ توفیرهه ، او  إیواؤ،توظیفھشخص یتم 

لاستغلال الجنسي التجاري یتأھل لیسمى ل القسري أو ا أو العم إلى الاسترقاق اللاإراديھخضاعلإ
.الاتجار بالبشرضحیة 

:رئیسیة للمتاجرة بالبشرالشكال الأ
العمل القسري

عمل عدیمي الضمیر من الفجوات التحصل معظم حالات العمل القسري نتیجة استفادة أصحاب 
صبح ھؤلاء العمال أكثر عرضة ی. معرضین للأذىالعمال الالموجودة في تطبیق القانون لاستغلال 

 ، النزاعات السیاسیة،ممارسات العمل القسري بسبب البطالة، الفقر، الجریمة، التمییز، الفسادل
ولكن لھذه الممارسات،  عرضة ، بنوع خاص،یكون المھاجرون. اتلممارسلھذه اوالقبول الثقافي 

من  العمل المقید أومل القسري لعاضحایا . لى العمل القسري في بلادھمإالأفراد أیضاً یتعرض 
جنسي ، یتعرضن أیضاً للاستغلال الالنساء والفتیات العاملات في الاسترقاق المنزليالإناث، وخاصة 
. في أحیان كثیرة

 من تحدید  أصعب ان یكون تحدیده وتقییمھالممكن الاتجار بالبشرالعمل القسري ھو شكل من أشكال 
الجنس عبر ب نفس الشبكات الإجرامیة المستفیدة من المتاجرة یتضمن قد لاو. الجنسبوتقییم المتاجرة 

 بین عامل  عددھم یتراوح للعبودیة اللاإرادیةخضعون عمالاً یُاً أفرادیتضمن قد ، ولكنالحدود الدولیة
.مصنعال العمل في أوكراھي الإو أقسري المنزلي العمل عبر ال، ربما ومئات العمالواحد 

العمل المقید
یشار إلى .  الاستعبادإلى شخص خضاعدین لإأو أشكال القوة او الإكراه ھو استعمال سند دین أحد 

میركي ھذا  القانون الأجرّمیُ".  الدینعبودیة "وأعمل مقید "ھذا الشكل في القانون والسیاسة على انھ 
دة للمتاجرة  في بروتوكول الأمم المتحالاتجار بالبشر المتعلق بلشمل كشكل من الاستغلایالعمل و
و أمتاجرون بالبشر الدین عندما یستغل عبودیة الیقع العدید من العمال حول العالم ضحایا . بالبشر

و أ ،دیناً أخذه العامل على عاتقھ كجزء من شروط توظیفھ ،بصورة مخالفة للقانون ،توظیفال كالاتو
تعبد العمل المقید التقلیدي في جنوب یس. تقلیدیة للعمل المقیدالنظمة الأعندما یرث العمال دیناً بموجب 

.آسیا أعداداً ھائلة من الناس من جیل إلى جیل

 المھاجرینالعمالدین والاسترقاق اللاإرادي بین عبودیة ال
في لحجم ھذه المجموعة  نظراً  ھو أمر مقلقالاتجار بالبشرلخطر  تعرض العمال المھاجرین إن 

: في ھذه العملیةن  ثلاثة مساھمیتحدیدیمكن . بعض المناطق
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 حشد وتوظیف  شؤون تنظم التيملائمةالمحلیة غیر القوانین ال) 2( عقود العمل؛ تطبیقإساءة ) 1(
و أ بلد في عةوشرمتحمیل ھؤلاء العمال أعباء تكالیف ودیون كبیرة وغیر ) 3(مھاجرین، والعمال ال

 و ولایةأ بلدل وأصحاب العمل في  وكالات العمامساندةو بمشاركة ، وفي أحیان كثیرة،ولایة المصدر
بعض إساءات تطبیق العقود وظروف التوظیف الصعبة لا تشكل بحد ذاتھا استعباداً غیر .  المقصدبلد

لدخول إلى أو لطوعیاً، رغم ان استعمال، أو التھدید باستعمال القوة الجسدیة أو إجبار العامل 
 التكالیف المفروضة على العمال  إن. قسري الخدمة یشیران إلى حالة عملأوالاستمرار في العمل 

العمل في الخارج تخالف المعاییر الدولیة وتضع العمال في وضع یعرضھم " امتیاز"للحصول على 
.  استعباد لا طوعيأولكن، لا تُشكّل ھذه التكالیف بمفردھا عبودیة دَین . بنسبة عالیة لعبودیة الدین

 أصحاب العمل أوة التي یستخدمھا وكلاء التوظیف  الممارسات الاستغلالیإضافتھا إلىولدى 
 في بلد المقصد، تتحول ھذه التكالیف أو الدیون، في حال أصبحت مفرطة، إلى شكل من یونالتعسف

.أشكال عبودیة الدین

يالاسترقاق المنزلي اللاإراد
، مثل إلحاق یمكن ان یقع خدم المنازل في شباك الاسترقاق من خلال استعمال القوة او الإكراه

. لھذا بنوع خاص معرضین الأطفالیكون . أو العاطفیة)  الجنسیةبما في ذلك (الجسدیة الإساءات
یصعب اكتشاف حالات الاسترقاق المنزلي لأنھا تحصل في منازل خاصة لا تخضع في أحیان كثیرة 

 في آسیا الثریةل  طلب كبیر في بعض الدوھناكفعلى سبیل المثال، . لتنظیم من جانب السلطات العامة
.ظروف الاسترقاق المنزليفریسة  یقعون أحیاناً المنازل الذینوالشرق الأوسط على خدم 

التشغیل القسري للأطفال
.  والقوانین المحلیة بأنھ یجوز قانوناً ان یمارس الأطفال أعمالاً خفیفةةتعترف معظم المنظمات الدولی

. القضاء على أسوأ أشكال التشغیل القسري للأولادتھدف تس دول عبر الكرة الأرضیة ھناك ،بالمقابل
 العمل المقید والعمل القسري من أسوأ شراكوإیقاعھم في والمتاجرة بھم تعتبر عملیات بیع الأطفال 

 أولسخرة اعمل أو دین أو عبودیة ال أي طفل یتعرض للاسترقاق اللاإراديف. أشكال تشغیل الأطفال
و الإكراه یعتبر ضحیة للمتاجرة بالبشر بغض النظر أ الاحتیال  أوالقوةالاستعباد من خلال استعمال 

.عن موقع ذلك الاستغلال

تجنید الأطفال
 للأطفال من خلال غیر القانونيیشمل التجنید و مظھر فرید وقاسٍ للمتاجرة بالبشرتجنید الأطفال 

لإساءة معاملتھم كعبید لممارسة  أو في العملو الإكراه لاستغلالھم أالاحتیال أو اللجوء إلى القوة 
أو قد ترتكب ھذه الممارسات غیر القانونیة من قبل قوات حكومیة، .  النزاعاتالجنس في مناطق 

 300ان ما یربو عن " الیونیسیف"تقدر منظمة . متمردینالو مجموعات أ ،منظمات شبھ عسكریة
.  نزاع مسلح عبر العالم30 من آلف طفل تحت سن الثانیة عشر یستغلون في الوقت الحاضر في أكثر

یتجاوز لا  بعضھم غیر أن ، سنة18 و15وفي حین ان أكثریة الجنود الأطفال تتراوح أعمارھم بین 
.و الثامنةأ السابعة سن

 ویجبر آخرون بصورة غیر قانونیة على العمل .ن لاستخدامھم كمقاتلینوخطف أطفال عدیدیُ
و على أیجبر العدید من الفتیات على الزواج . واسیسو جأ ، سعاة،حمالین، طھاة، حراس، خدمك
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یتعرض في أحیان كثیرة .  بھالحمل غیر المرغوبلإمكانیة ممارسة الجنس مع مقاتلین ویتعرضن 
. الجنسالتي تنتقل بممارسةمراض الأالتقاط إلى الاغتصاب وطفال من الجنسین لأجنود ال

في أحیان كثیرة . عائلاتھم ومجتمعاتھم المحلیةأجبر بعض الأطفال على ارتكاب أعمال وحشیة ضد 
 ویعاني من تبقى منھم على قید الحیاة من صدمات  للقتل أو الإصابة بجروحالأطفالیتعرض الجنود 

في و. وفي أحیان كثیرة یتأذى نموھم الشخصي إلى درجة لا یمكن إصلاحھا. متعددة وندوب نفسیة
. إلى منازلھم العائدینال الأطفأحیان كثیرة ترفض المجتمعات الجنود

 ولكن ،في أفریقیا وآسیابشكلھا الأسوأ المشكلة ھذه  وتتجلى ،الجنود الأطفال ظاھرة عالمیةیُشكِّل 
میركیتین والشرق الأوسط تستخدم ایضاً بصورة غیر قانونیة الأطفال في المجموعات المسلحة في الأ

منظمات غیر الدولیة والمنظمات الویة مع یجب ان تعمل كافة الدول س. النزاعات والقتالمناطق 
 في ھم وإعادة دمجمھتسریحو الأطفال من ھؤلاء سلاحالنزع عاجل لجل اتخاذ عمل أحكومیة من ال

.المجتمع

بالجنس والبغاءتجار الا
الاسترقاق عبر تشمل المتاجرة بالجنس قسماً مھماً من المتاجرة الإجمالیة بالبشر وغالبیة حالات 

 بدون وجود طلب على الجنس  موجودة المتاجرة بالجنستكونقد لا . یومنا الحاضر في الدولحدود 
اتخذت الحكومة الامیركیة موقفاً صلباً ضد البغاء في قرار سیاسي . التجاري المزدھر حول العالم

الشخص من  الذي لاحظ ان البغاء مھنة مؤذیة تجرد 2002دیسمبر /أصدرتھ في كانون الأول
تساھم تحویل الناس إلى سلع خالیة من الإنسانیة یخلق بیئة ف. الاتجار بالبشرزز عملیات  وتعإنسانیتھ

.الاتجار بالبشر في تمكین

و إدارة أالسمسرة و، القوادةبما في ذلك  نشاطات متعلقة بھ  البغاء وأيالأمیركیةحكومة التعارض 
 كشكلوب تنظیم ھذه النشاطات  وتؤكد عدم وج،الاتجار بالبشرمواخیر لأنھا تساھم في ظاھرة ال

. تجارة الجنس طلباً یسعى المتاجرون بالبشر إلى تلبیتھیُشكِّل رعاة. شرعي من العمل لأي إنسان

أطفال یستغلون للجنس التجاري
یقع معظم ھؤلاء .  ما یزید عن ملیوني طفل في التجارة العالمیة للجنسیتم استغلالفي كل سنة 

الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال ھو متاجرة بالبشر بغض النظر عن . الأطفال في شباك البغاء
یحرم . دولیة تجریم الاستغلال الجنسي التجاري للأطفالالبروتوكولات التفرض المواثیق و. الظروف

ولا . لمتاجرة بالبشر استعمال الأطفال في تجارة الجنسلالقانون الأمیركي وبروتوكول الأمم المتحدة 
 ثقافیة تمنع إنقاذ الأطفال من الاسترقاق أواجتماعیة و تبریرات اقتصادیة  أوثناءات استتوجد أي
.الجنسي

 على وحشیة ھذا ةصفة صحیغیر مقبولة لأنھا تضفي " عامل في جنس الأطفال"فعبارات مثل 
.الاستغلال

طفالالأسیاحة لممارسة الجنس مع ال
 بلدھم، وغالباً ما یكون بلد ممنوع فیھ  منسافرونشخاصاً یأطفال الأتشمل سیاحة ممارسة الجنس مع 

 الجنس ایمارسول أخرى بلد إلى ،و بغیض ثقافیاًأغیر قانوني ویعتبر الاستغلال الجنسي للأطفال 
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اعتداء فاضح على كرامة الأطفال ھي السیاحة لممارسة الجنس مع الأطفال . طفالالأتجاري مع ال
تداعیات مدمرة على إلى ستغلال الجنسي التجاري للأطفال  الایؤدي .لأطفالل فظیعةساءة إ تشكلو

 مرض نقص المناعة بما في ذلك(المرض والقاصرین قد تشمل صدمات جسدیة ونفسیة تدوم طویلاً، 
سوء التغذیة والنبذ من والحمل غیر المرغوب بھ، ودرات، خ، الإدمان على الم)الإیدز/المكتسبة
. ربما الموتو ،المجتمع

 التخفي وتوفرنامیة سعیاً وراء الدول الالسیاح الذین یمارسون الجنس مع الأطفال إلى ناً یسافر أحیا
 التطبیق الضعیف للقانون، الفساد، الانترنت، ھو عادة الجریمة  ھذهیحفزما . الأطفال في سوق البغاء

 والاقتصادیة  الاجتماعیةالطبقات إلى كافة ممارسو ھذا النوع من الجنسینتمي . سھولة السفر والفقر
حالات السیاحة لممارسة الجنس مع الأطفال تضمنت . وفي بعض الحالات یشغلون مناصب مسؤولة

. میركیین من بینھم طبیب أطفال، رقیب متقاعد في الجیش، طبیب أسنان وأستاذ جامعيأمواطنین 
أیضاً لإغواء  ویمكن استعمال المخدرات ،مع ھذه الحالاتالأفلام والصور الإباحیة تترافق عادةً 
. علیھمو السیطرةالقاصرین أ

 بصورة ملائمةالاتجار بالبشرمعاقبة المذنبین ب
 في ھذا التقریر تركز الواردة الاتجار بالبشرالكثیر من تحالیل جھود الحكومات الأجنبیة في مكافحة 

فیما  .ار بالبشرالاتج وحمایة ضحایا الاتجار بالبشر في جرائم ذنبیناھتمامھا على مسائل معاقبة الم
 المنصوص علیھا في قانون حمایة عاییریلي نظرة حول كیفیة إجراء ھذا التحلیل بالاستناد إلى الم

.الاتجار بالبشرضحایا 

 كافة منع الحكومات الأجنبیة إلى الاتجار بالبشر في قانون حمایة ضحایا عاییر الدنیا الواردةتدعو الم
على ھذه الأفعال لمنع ارتكاب الجریمة وتعكس صارمة   وفرض عقوباتالاتجار بالبشرأشكال 

. وتعاقب بقوة المذنبین الذین یدانون بارتكاب ھذه الجرائمھابصورة ملائمة الطبیعة الشنیعة ل

العقوبات المفروضة قانونیاً
الاتجار  التي وردت في تقریر الاتجار بالبشرفي تقیمھا لجھود الحكومات الأجنبیة في مكافحة 

 ضد الجریمة 2000عام لل مع میثاق الأمم المتحدة انسجاماً، تشدد وزارة الخارجیة على انھ ربالبش
 یجب ان ،)الاتجار بالبشرالتي دعمھا بروتوكول الأمم المتحدة حول (المنظمة عبر حدود الدول 

ل عن  عقوبة الحرمان من الحریة لمدة قصوى لا تقعاییر المللالتزام بھذهتشمل العقوبات الجنائیة 
.أربع سنوات او عقوبة اشد قساوة

العقوبات المفروضة
 مع إصدار أحكام لمدة طویلةتشدد وزارة الخارجیة على العقوبات المفروضة یجب ان تشمل السجن 

 ولكن مع الأخذ في عین الاعتبار مدى تورط  بالنسبة لغالبیة القضایابالسجن لمدة سنة واحدة او أكثر
 وحق القضاء ، أخرىجسیمةجرائم بحقھ لمعاقبتھ بسبب  الصادرة الأحكام، رالاتجار بالبشالفرد في 

یمكن اعتبار الادانات التي یتم الحصول .  مع قوانین تلك الدولةتنسجمفي إصدار أحكام بعقوبات 
 الحكومة تالبشر في حال تأكدبر اتجعلیھا بموجب قوانین أو أنظمة جنائیة أخرى على أنھا تكافح الا

.الاتجار بالبشرائم تشمل ن الجرأمن 

حمایة الضحایا بطریقة كافیة
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: على ما یليالاتجار بالبشر قانون حمایة ضحایاالأدنى لمعیار الینص 

بغض النظر عما إذا كانت حكومة الدولة تحمي الضحایا من الأشكال القاسیة للمتاجرة بالبشر وتشجع 
 أحكام  ومقاضاتھا، بما في ذلكتجار بالبشرالامساعدتھم في عملیات التحقیق في ومقاضاة نشاطات 

تتعلق بتأمین البدائل القانونیة لإعادتھم إلى دول قد یواجھون فیھا عقوبة أو مشقات، فإن علیھا أیضاً 
 لمجرد غیر مقبول أو معاقبتھم بطرق أخرى تغریم الضحایا مالیاً بشكل  أوان تضمن عدم سجن

.مباشرة لتعرضھم للمتاجرة بھمارتكابھم أعمال تنتھك القانون كنتیجة 

 الثلاثةھذه العناصر  معالجة  بنوع خاصتتم ،الاتجار بالبشرفي تقریر بكل دولة  الجزء المتعلقفي 
: التالیةالإرشاداتبالإضافة إلى ذلك، قررت وزارة الخارجیة تطبیق ھذا المعیار مع إتباع . المرقمة

 أن  تعتبر وزارة الخارجیة، الأدنى لحمایة الضحایاالمعیارتلتزم كلیاً بدولة ال في تقییم ما إذا كانت
: عوامل حاسمةتُشكِّل الأمور التالیة

 من عادةً فھم یخشون ،عن أنفسھمبالتعریف  الضحایا قیامیجب عدم توقع : لتوقعيالتعریف ا.1
 و أشخاص یمكنأ ،ینقانونیمھاجرین غیر أو  بالتالي إمّا مجرمین، اعتبارھموالظھور 

یجب ان تذھب إجراءات التحقیق الرسمیة إلى ابعد من التدقیق .  ان تتخلص منھماتللسلط
 لإرشاد ةنظامیال اتجراءالإیجب وضع شكل معین من . في أوراق الشخص الثبوتیةالرسمي 

و المدعومین من الحكومة أ الحكومیین نتسبینغیرھم من المو ، تطبیق القانونعنالمسؤولین 
.امي في عملیة تحدید ھویة الضحیةفي الخط الأمالموجودین 

 حكومة ان تؤمن حصول الضحایا على إمكانیة  أيیجب على: الإیواء والعنایة المؤقتة.2
 والمأوى الذي یسمح لھم بسرد ،الاستشارة القانونیةوالوصول إلى العنایة الصحیة الأولیة، 

ن عن تطبیق  إلى مستشارین اجتماعیین مدربین ومسؤولیالاتجار بالبشرتجربتھم في 
 تأمین المأوى والمساعدة من الممكن.  وفق وتیرة معینة وبأقل قدر ممكن من الضغط،القانون

 تامین التمویل یشملجزء من مسؤولیة الحكومة . بالتعاون مع منظمات غیر حكومیة
 عدم ، ممكن حد إلى أقصى،یجب. خدماتال تقوم بتزویدوالإحالة إلى منظمات غیر حكومیة 

احتجاز مركز   أيوأ في مراكز احتجاز تابعة لدوائر الھجرة الاتجار بالبشریا احتجاز ضحا
.آخر

:تعطي وزارة الخارجیة ایضاً اعتباراً ایجابیاً إلى عاملین إضافیین لحمایة الضحیة

:الشاھد، الحقوق والسریة/حمایة الضحیة)أ(
 وبصورة ،اعدات أخرى تزوید الضحایا بمساعدة قانونیة ومس من الحكوماتتتأكدن أیجب 

 وصحتھم ،كرامتھمو بحقوق الضحایا، لا تمسان الإجراءات   مع قانونھا المحلي،منسجمة
یجب احترام السریة والخصوصیة وحمایتھما إلى أقصى حد ممكن بموجب القانون . ةالنفسی

.یجب تزوید الضحایا بمعلومات مكتوبة بلغة یفھمونھا. المحلي

 :مالإعادة إلى الوطن الأ) ب(
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المجتمع بصورة وإعادة دمجھم في  إرجاع الضحایا دول المصدر والمقصد مسؤولیة تتشاطر
أو  یجب ان تتصل دول المقصد بھیئة حكومیة مؤھلة، ،واختیاریة بالحد الممكن ،إنسانیةوآمنة، 

 جرت ذین تزوید الأشخاص اللتطلب منھم منظمة دولیة في بلد المصدر أو ،منظمة غیر حكومیة
یجب عدم .  بالمساعدة والدعم الضروریین لرفاھیتھم، العائدین إلى بلد المصدر، بھمالمتاجرة

بدون تأمین إجراءات إلى بلدھم قسریة العادة الإو أترحیل ، إلى الالاتجار بالبشرتعریض ضحایا 
.إعادة المتاجرة بھم وأ تخفف من معاناتھم أو تعرضھم للانتقاموقائیة او إجراءات أخرى 

 أضواء على معالجة الطلب:الوقایة
 .جھة العرضمن .  إلى مجرد سلعوتحولھممن الصفات الإنسانیة الناس  جریمة تجرد الاتجار بالبشر

الشبكات  ھي لإغراءات التي یقدمھا المتاجرون بالبشرلإن الأمور التي تجعل الناس معرضین ف
 والطبیعة المخزیة للعمل ،العمل  والمعلومات الخاطئة حول فرص، التعلیموعدمالفساد، والإجرامیة، 

تبذل جھود .  والعمل المقیدبالجنسلمتاجرة ل بالنسبة صحیح  الأمرھذاو.  الفقرعلاوة على ،الموعود
ولكن ھؤلاء الضحایا . الاتجار بالبشر الضحایا في سبیل "تدفع" لمعالجة ھذه العوامل التي مھمة

 على  بصورة متزایدةوضع حد للمتاجرة بالبشر الھادفة إلى  الحركةركز تُ. لیسوا السبب الوحید
.الطلب النھم الذي یدعم ھذه التجارة المظلمة بالبشر

 یسعون إلى زیادة أرباحھم  الذینعمل عدیمي الضمیرالصحاب یخلقھ أ الطلب على العمل القسري إن
.كراهو الإأ ،الاحتیالأو  غیر القانوني للقوة، خدامعلى حساب عمال معرضین من خلال الاست

یتمثل احد مفاتیح معالجة مثل ھذا الطلب على العمل القسري برفع مستوى التوعیة حول إمكانیة 
عندما شركات القد ینزعج العدید من المستھلكین و. قسري في عملیات إنتاج السلعوجود عمل 

 من بینھماد  ینتجھا أفر، وحتى المواد الغذائیة،المجوھراتو ان مشتریاتھم بضمنھا الملابس، یعرفون
 التأكد یُشكِّل، للسلع الأسواق العالمیة فيف ،مع ذلك. أطفال، یخضعون لظروف تشبھ ظروف العبودیة

قسري تحدیاً لشركات الأعمال والمستھلكین على  بالسلع بأي عمل الإمداداتمن عدم تلوث سلاسل 
سوف فق خارجیة  العمل القسري إلى أسوابواسطة وصول المنتجات المصنوعة أما منع .السواء

 ویشجع شركات الأعمال على إتباع سلوك ،یخفض في النھایة الحافز لاستغلال العمل العبودي
 من ، والتي تأتيكما ان زیادة المعلومات حول المنتجات المعدة للتصدیر وسلاسل الإنتاج. أخلاقي

یجب ان . عالیةتجعل من ھذه الجھود أكثر ف، مجموعة متنوعة من المصادر، بضمنھا حكومات أخرى
 خضعوا فقط عرض الأشخاص الذین لیس  المتاجرة بالجنسةیواجھ أي جھد ناجح في محارب

الذي یساھم في استدامة ھذه  الطلب على الجنس التجاري والمتاجرة بالعمال وأیضاً بل ،للمتاجرة بھم
 .الاتجار بالبشربین البغاء وعلاقة مباشرة میركیة  السیاسة الأتحدد. الممارسة

میركیة البغاء ، تعارض الحكومة الأ2002دیسمبر /كما لوحظ في قرار سیاسي اتخذ في كانون الأول
.الاتجار بالبشر نشاطات مرتبطة بھ لكونھ یساھم في ظاھرة وأي

 یمنع الأمم المتحدة حول وضع النساء قرار الحكومة الامیركیة الذي مفوضیة، تبنت 2005عام الفي 
كان ذلك أول قرار تصدره الأمم . لفتیات المتاجر بھن في كافة أشكال الاستغلالالطلب على النساء وا

 الھدف حمایة النساء والفتیات  ھذا یتوخى، بحیثالمتحدة یركز على جانب الطلب للمتاجرة بالبشر
الاستغلال ارتباط مع  بوجود بما في ذلك الإدراك ،لمتاجرة بالضحایاا "سوق "تجفیفمن خلال 

.اريالجنسي التج
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أھمیة الأبحاث
المكرسة لھذا الھدف  الأبحاثمن  سوف تستفید الاتجار بالبشر جھود مكافحة  أنشك فیھمما لا 

وذلك كحقل جدید من الاستقصاء /  لتعزیز البرمجةمصممةال عملانیةالبحاث الأمن بوجھ خاص و
 مكتب رصد ومحاربة ا من جانب تمویلھالتي تمقیمة الأبحاث، أحد الأمثلة المھمة عن  .والنشاط

 كانت دراسة وضعت قواعد مبتكرة أجراھا الدكتور جاي سلفرمان حول المتاجرة ،المتاجرة البشر
نشرت في مجلة الجمعیة الطبیة الامیركیة و ،آسیاجنوب  فيالجنسیة وفیروس نقص المناعة المكتسبة 

 من النساء في ار بالبشرالاتج ان نصف العدد الإجمالي لضحایا ت الدراسةقدر. في الصیف الماضي
 الأبحاث حول  ما كانت تسعىمع ذلك، نادراً. ھن عن الثماني عشر سنةارآسیا الجنوبیة تقل أعم

 من الاتجار بالبشرفیروس نقص المناعة المكتسبة والأمراض المنقولة جنسیاً إلى تحدید ھویة ضحایا 
 الھند، فيات غیر حكومیة رئیسیة لفرمان وفریقھ مع منظمیدكتور س الاشترك .البالغین والأطفال

ظاھرة رصد من أجل  والعنایة بھم بالجنس في إنقاذ ضحایا المتاجرة مشاركةنیبال وبنغلادش و
الاتجار  وعوامل الخطر المرتبطة ب،انتشار فیروس نقص المناعة المكتسبةو، بالجنسالمتاجرة 

وتمّ ترحیلھن إلى الجنس بحایا المتاجرة من بین النساء والفتیات النیبالیات اللواتي كن من ض .بالبشر
  المناعة المكتسبةنقص  بالمئة منھن یحملن فیروس38، وجدت دراسة سلفرمان ان نسبة وطنھن
(HIV) . وتمت المتاجرة بواحدة من كل ،تمت المتاجرة بغالبیتھن قبل ان یبلغن سن الثامنة عشروقد 

 تلك الفتیات الصغیرات أصیبت نسبة تزید عن ومن بین. سبع منھن قبل ان یبلغن سن الخامسة عشرة
 فيلماذا؟ كانت تتم المتاجرة بالفتیات الصغیرات جداً .  بالمئة بفیروس نقص المناعة المكتسبة60

 .بصورة متكررة ولفترات زمنیة أطولومواخیر متعددة 

) ولنقل الفیروس (فیروس نقص المناعة المكتسبةالأكثر تعرضاً لالتقاط لفرمان ان الفتیات یاستنتج س
لفرمان ییقترح س. تقلیدیة لفیروس نقص المناعة المكتسبةالمنع ال أنماط إلىلوصول لھن الأقل احتمالاً 

 من اجل تطویر جھود الاتجار بالبشرالتعاون بین خبراء مكافحة فیروس نقص المناعة المكتسبة و
 الاتجار بالبشرضحایا  خطر فیروس نقص المناعة المكتسبة وتحدد ، في وقت متزامن،تخفض

میركیة التي تعرف  في الحكومة الأالوزاریة وصفة سیاسیة تدعمھا مجموعة العمل وتساعدھن، وھذه
.رئیسیة الالعملانیة السیاسیةمجموعة الباسم 

 الاتجار بالبشر تتعھد حالیاً إجراء أبحاث حول الضحایا الذكور في عملیات ةكما أن وزارة الخارجی
لبرامج في اا على دراسات تتعلق بقطاعات معینة تساعد في إیجاد قرارات تمویل وتركز اھتمامھ

 المدعومة من الحكومة الاتجار بالبشر مع أبحاث مكافحة رابطیمكن الحصول على . المستقبل
/http://www.state.gov/g/tip: نترنتالامیركیة من موقع الإ

الاتجار بالبشرالدیمقراطیة و
 ینص الاتجار بالبشر إلى معاییر محددة حول بصرامة دولة  أيستند تقییمنا لأداء سابقاً، یوردكما 

.الاتجار بالبشرعلیھا قانون حمایة ضحایا 

 ة الدیمقراطییة أن التعدد تؤكدالاتجار بالبشر لظاھرة الواسعة فان دراستنا ،ومھما یكن من أمر
الاتجار  للدول التي تبذل جھوداً فعالة لمكافحة  السمة الوحیدة الأكثر انتشاراًتُشكِّل ة والحیویةالصحی
 ولاحترام حقوق ، أفضل ضمانة للكرامة الإنسانیةبالحیاة تُشكِّلفالدیمقراطیة النابضة . بالبشر

فعوا إلى دُالذین فراد والأطفال، والأنساء، ال ما فیھم بالناس والحریات الأساسیة بین كافة ،الإنسان
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للخطر جانب الذین ھم من بین المجموعات البشریة المعرضة الأ مھاجرینال و،ممارسة البغاء
.لتأثر بالمتاجرة البشریةوالأكثر قابلیة ل

فئاتال
1 فئةال

 الاتجار بالبشر الدنیا التي نص علیھا قانون حمایة ضحایا المعاییركلیاً ب حكوماتھا تلتزمدول 
(TVPA).

2 فئةال
 الاتجار بالبشر الدنیا التي نص علیھا قانون حمایة ضحایا رعاییالمب كلیاً حكوماتھا تلتزمدول لا 

(TVPA)  عاییرھذه المب للالتزامولكنھا تبذل جھوداً ذات شأن.

2 قائمة مراقبة الفئة
 (TVPA) الاتجار بالبشر الدنیا التي نص علیھا قانون حمایة عاییرالمب كلیاً حكوماتھا تلتزمدول لا 

:عاییر وھذه المب لالتزاملكنھا تبذل جھوداً ذات شأن ل

.العدد المطلق لضحایا الأشكال القاسیة للمتاجرة بالبشر مھم جداً او تزداد أھمیتھ)أ (

 في تزوید إثباتات تؤكد بذل جھود متزایدة لمحاربة الأشكال القاسیة للمتاجرة قصیریوجد ت)ب (
.بالبشر عما بذلتھ في السنة السابقة

 إلى تعھدات من كانت مستندة الدنیا معاییرالللالتزام ب شأن التحدید بأن دولة تبذل جھوداً ذات)ج (
.الدولة باتخاذ خطوات مستقبلیة إضافیة خلال السنة القادمة

3ة فئال
 ولا ،الاتجار بالبشر الدنیا التي ینص علیھا قانون حمایة ضحایا معاییرالكلیاً ب حكوماتھا تلتزمدول لا 

.تبذل جھوداً ذات أھمیة في ھذا الاتجاه

یترددون ن الضحایا  لأالاتجار بالبشر ھذه المجموعات بازدھار إضعافیسمح في العدید من البلدان، 
فالمؤشر الأساسي لوجود دیمقراطیة نابضة .  الحمایة ورفع الحیف عنھم بموجب القانونفي طلب

 تنعكس ،لبشرالاتجار بااق ی في س.حكم القانونوإرساء  وجود سلطة قضائیة مستقلة بالحیاة یتمثل في
 من خلال إصدار  وخاصة،رین بالبشرھذه الأمور في قدرة الحكومة على المحاسبة الكاملة للمتاج

.أحكام قضائیة تعكس قسوة الجرائم التي ارتكبوھا

 أحد عناصر ، حدوثھفي حالفعالة تجاه الفساد الحكومیة ال بةستجاالا أو على الأقل ،یمثل غیاب الفساد
 یجد الضحایا ،غالبیة الأحیان في ،الاتجار بالبشراصر الحاسمة في المعركة ضد حكم القانون والعن

  ومسؤولي الھجرة ان،القضاةو ،الذین یسعون إلى الحصول على حمایة بموجب القانون من الشرطة
.إذلالھممن المفروض ان یعملوا للدفاع عنھم یزیدون في الواقع 
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منظمات غیر الحكومات والتعاون بین ال  بما في ذلك،مستقلالقوي والمدني المجتمع  الیُشكِّل
لعبت .  وأداة حیویة للمحاربة الفعالة للمتاجرة بالبشرالسلیمة،دیمقراطیة ال عنصراً آخر من ،حكومیةال

 وفي ،بالمقابلو.  مھمة في دول عدیدة في مجال تعریف ھویات الضحایااًمنظمات غیر حكومیة ادوار
منظمات الھا الحكومة تجاه عتبت التي  أو حتى العدائیةالمتناقضةسیاسة لادول أخرى، أعاقت أحیاناً 

 وبذلك ، جھود تعریف ھویات الضحایا،خرى من المجتمع المدنيالأجمعیات وال ،حكومیةالغیر 
ھذه المشكلة الحجم الكبیر ل ضوء في. قیدت قدرة الحكومة في المحاربة الفعالة للمتاجرة بالبشر

حكومیة ذا أھمیة حاسمة للجھود المنظمات غیر الحكومات والعتبر التعاون بین یُ ،وانتشارھا العالمي
.یومنا الحاضرقضاء على العبودیة في من أجل الالمبذولة 

 وحتى ، المكافحة الناشئة بعض الدیمقراطیاتفإن ، زوال العبودیة الدیمقراطیة لا تضمنوفي حین
الدیمقراطیات و الأنظمة السلطویةإلاّ أن  ،ر بالبشرالاتجا حاربت بفعالیة ،السلطویةحكم الأنظمة 

احترام إن .  لحقوق الإنسانالرھیبمجھزة بدرجة اقل لمعالجة ھذا التحدي الضعیفة تكون " الناشئة"
 ، الذین یمارسون الدعارةوالأفراد والكرامة الكاملة للنساء ،الحریات الأساسیةو ،حقوق الإنسان

، جرة بالبشرامحفز للمتبمثابة  والقضاء على الفساد ، للمتاجرین بالبشروالمھاجرین والمحاسبة الكاملة
حكم القانون  ومستقلةالقضائیة السلطة تُشكِّل ال ،بصورة خاصةو.  أمور تضمن الحكم العادلكلھا

نجاح ، وھي أمور مركزیة ل الحكومات تحكم بعدل أنناشط إشارات تدل علىالمدني المجتمع الو
. في یومنا الحاضر بالبشرالاتجار  إلغاءجھود

 العالميلقانوناتطبیق فرض بیانات حول 
 إلى القانون الأصلي 2003لعام ل (TVPRA) الاتجار بالبشرأضاف قانون إعادة منح السلطة لضحایا 

شرطاً جدیداً یطلب من الحكومات الأجنبیة ان تزود وزارة الخارجیة بیانات حول التحقیقات، 
 تلتزم كلیاً من أجل اعتبارھا بأنھا الاتجار بالبشر الصادرة بحقالأحكام  و، الاداناتالمقاضاة،

 على نشاطات  القضاءبھدف الاتجار بالبشر الدنیا التي نص علیھا قانون حمایة ضحایا معاییرالب
 .ھذه البیانات للمرة الأولى (TIP) 2004عام  للالاتجار بالبشرجمع تقریر ). 1 فئةال (الاتجار بالبشر

عملیات المقاضاة والادانات المتعلقة الإجمالي لعدد ال تفاصیل للمرة الأولى 2007تقریر عام  یبینو
. بین قوسینوھي موضوعة ،بالمتاجرة بالعمال

و أ الجدیدة تشریعاتال
المعدلة

الادانات عملیات المقاضاة العام

24 2.815 7.992 2003
39 3.025 6.885 2004
40 4.379 6.178 2005
21 3.160 5.808 2006
28 3.427)326( 5.682)490( 2007

.الاتجار بالبشرالأرقام الواردة بین قوسین ھي تلك العائدة لعملیات المقاضاة وادانات 


